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TBMM (S. Sayisi: 1397)

Elektronik Ortamda Islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559 ve 2937 Sayih Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ve Istanbul Milletve-
kili Giilseren Topuz’un; Bilisim Sistemi Uzerinden Su¢ Teskil Eden Zararh
Yayinlarla Miicadele Hakkinda Kanun Teklifi ile Adalet Komisyonu Rapo-
ru

(1/1305, 2/958)

Not: Baskanlik¢a; Tasari, Plan ve Biitce, Igisleri, Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm ile Adalet komisyonlarina; Teklif
ise Baymndirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm ile Adalet komisyonlarina havale edilmistir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Ulastirma Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhiginiza arzi Bakanlar Kurulunca 15/1/2007 tarihinde kararlastiri-
lan “Elektronik Ortamda islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559 ve 2937 Sayih Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan
GENEL GEREKCE

Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak, iilkemizde de, internet dahil hizla yayginlagan elektronik iletisim araglari-
nin sagladigi imkanlarin suiistimal edilmesi suretiyle islenen suglarla miicadele konusunda etkin ve dogru bir yapilanmay1
miimkiin kilabilecek 6zel bir kanun ¢ikartilmasi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Anayasanin “Ailenin korunmasi” baslikli 41 inci maddesinde “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitli-
ge dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uy-
gulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” hitkmii, “Gengligin korunmas1” baslikli 58 inci maddesinde
de “Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrul-
tusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmay1 amag edinen goriislere karsi yetisme ve
geligmelerini saglayici tedbirleri alir. Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri kétii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hitkmii yer almaktadir.

Hazirlanan bu Tasari ile, Anayasanin s6z konusu hiikiimleri uyarinca, aileyi, ¢ocuklar1 ve gengleri internet dahil elektro-
nik iletigim araglarinin suiistimal edilmesi suretiyle uyusturucu ve uyarict madde aligkanligi, intihara yonlendirme, cinsel is-
tismar, kumar ve benzeri kotii aligkanliklar tesvik eden yayinlarmn igeriklerinden korumak igin gerekli dnleyici tedbirlerin
alinmasi amaglanmakta; elektronik ortamda gocuga, genglige ve aileye yonelik agir ve vahim nitelikteki saldirilarin 6nlen-
mesini teminen gereken yasal diizenlemenin yapilmasi saglanmig olmaktadir.

Tasar ile yeni bilisim suglar1 kategorisi olusturulmamakta ve suclar islendikten sonra devreye girecek cezai ve idari yap-
tirimlar getirilmemektedir. Tiirk Ceza Kanununda yer alan belirli suglarin internet dahil elektronik ortamda etkilerini siirdiir-
mesinin, idari ve yargisal koruma tedbiri olmak iizere belirlenen iki yontemle dnlenmesi miimkiin kilinmaktadir. Bu amagla,
s0z konusu kanunda yer alan bazi suglarin, elektronik ortamda islenmesinin igerik, yer ve erisim saglayicilar iizerinden 6n-
lenmesine iliskin esas ve usiller belirlenmektedir. Bir bagka ifade ile bu Tasar1; sugun ve suglunun geligen biligim teknoloji-
lerini bir truva at1 gibi kullanarak, Anayasamizin, 6zel olarak korunmasini 6ngérdiigii, basta aile, cocuklar ve gengler olmak



iizere belirli sosyal kesimlere yonelik suglarin kolayca islenmesini dnleyici 6zel bir kanun mahiyetindedir. Tasariyla igerik
denetiminin nasil ve hangi kurum tarafindan yapilacagina iliskin diizenlemelere yer verilmis, bu amagla Telekomiinikasyon
Kurumu biinyesinde bulunan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligina ilave gérev ve yetkilerin verilmesi dngoriilmiistiir.

S6z konusu Bagkanliga, elektronik ortamdaki zararli igeriklerin izlenmesi ve dnlem alinmasi, filtreleme gérevi, bu konu-
da uluslararas: kurum ve kuruluslarla igbirligi saglanmasi, sikdyet ve talepleri degerlendirmek iizere izleme ve bilgi ihbar
merkezi kurulmasi gibi cok énemli yetki ve gorevler verilmektedir. Ulkemizde, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun “Bilisim
Alaninda Suglar”1 diizenleyen 243 ve devami maddelerinde ticari ve mali yonden islenen suglar1 diizenleyici, 1117 sayil1 Kii-
ciikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu gibi &zel nitelikli kanunlarla, toplumu ahlaki ve ruhsal yonden etkileyen zararl
nesriyatla miicadele edilmesini, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun ile de aile i¢i siddeti durdurma, 6zellikle kadi-
n1 ve ¢ocuklart korumay1 ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile de korunma ihtiyaci olan veya suga siiriikklenen ¢ocukla-
rin korunmasini amaglayan hiikiimler konulmustur. Ancak, biligim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler nedeni
ile s6z konusu diizenlemeler, internet ortaminda yapilan ve icerikleri sug teskil eden yaymlarin dnlenmesinde yetersiz kal-
mustir. Bu konuyla ilgili heniiz yasal bir diizenleme yapilmamustir. Diinyada ve Avrupa Birligi iilkelerinde ise, elektronik or-
tamda islenen suglarin dnleyici tedbirlerle 6nlenmesinde farkli adlarla da olsa genelde bagimsiz ya da 6zerk yapilarin olustu-
ruldugu goriilmektedir. Elektronik ortamda iglenen, suclarin hizli bir sekilde artisi, bu suclarin islenmesindeki kolayliga kar-
sin ortaya ¢ikarilmasindaki zorluklar, toplumsal agidan dogabilecek zararlarin sonradan telafisinin miimkiin olmamasi, bu ko-
nuda acilen etkin miicadele edecek kurumsal bir yapinin, yasal bir diizenleme ile olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde internet ortami dahil elektronik ortamda yapilan yayinlar teknik agidan ve bilimsel olarak takip eden, soru-
nu tespit eden, ¢6ziimil i¢in Oneriler getiren; internet servis saglayicilart da dahil elektronik haberlesme ve internet sektoriinii
koordine edecek kurumsal bir yapilanmanin kurulmasi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Bilisim teknolojileri ve sundugu hizmetler, nitelikleri geregi sadece uluslarin milli diizenlerini degil, tim uluslararasi
toplumu etkilemektedir. Bu nedenle, diger {ilkelerle ve uluslararasi orgiitlerle de bu alanda isbirligi ve koordinasyon yapila-
rak, bilisim ve internet teknolojilerinin ortaya ¢ikardigi bu yeni ortama uyum saglanmasi gerekmektedir. Hazirlanmis olan bu
Tasar ile, yasa metninde belirtilen suglarin internet yolu ile ve genel olarak elektronik ortamda iglenmesini dnlemek amact
ile diger tilke muadil kuruluslar1 ve uluslararasi orgiitlerle gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglama gorevi de Telekomiini-
kasyon Iletisim Bagkanligina verilmektedir.

Bu Kanun kapsaminda ilave gorevler verilen idari birimin Telekomiinikasyon Kurumu biinyesinde bir birim oldugu ve
Kurumun bu birim dahil faaliyetleriyle ilgili tesis ettikleri idari nitelikteki kararlarma kars1 ilgili mevzuatta zikredilen idari
yargi, genel hukuk hiikiimlerine gore tesis ettigi islem ve eylemlerine karst ise ilgili adli yarg: yoluna basvurulmasi miimkiin
bulunmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, Kanunun amacti, Tirk Ceza Kanununda yer alan belirli suglarin elektronik ortamda yapilan yayin-
larla islenmesinin, idari ve yargisal koruma tedbiri olmak iizere belirlenen iki yontemle icerik, yer ve erigsim saglayicilari tize-
rinden dnlenmesine iligkin esas ve ustlleri diizenlemek olarak belirlenmistir.

Madde 2- Madde ile, Tasarida gegen bazi terimlerin tanimlarina yer verilmistir. Tasarida yer alan terimlerin genis kapsa-
mina yer verilmis, 6zellikle Tiirkge anlam ve karsiligina uygun terimler tercih edilmistir. Ornegin, internet ve bilisim aglarini
da kapsayacak sekilde “elektronik ortam” terimi kullanilmistir.

Madde 3- Madde ile, erisimi engellenebilecek suglar diizenlenmistir. Bu suglar; Tiirk Ceza Kanununda yer alan gocukla-
rin cinsel istismari, miistehcenlik, fuhus, intihara yonlendirme ve kumar oynanmast i¢in yer ve imkan saglama ile uyusturucu
veya uyarict madde kullanilmasini kolaylagtirma suglaridir.

Elektronik ortamda yapilan ve icerigi yukaridaki suglart olusturan yayinlarla ilgili olarak erisimin engellenmesi karari
asagida belirtilen esaslara gore verilir:

1. Ierik veya yer saglayicisinin yurt iginde bulunmasi halinde, erisimin engellenmesi karari, sulh ceza hakimi, gecikme-
sinde sakinca bulunan hallerde ise, yetkili ve gorevli kolluk kuvvetlerinin talebi iizerine veya re’sen Telekomiinikasyon Ileti-
sim Bagkanliginin yazili emriyle verilir. Bu durumda Bagkanlik¢a verilen bu karara kars ilgililer Kurum merkezinin bulun-
dugu yer sulh ceza hakimine itirazda bulunabileceklerdir. Bu itiraz, ilgilinin ayrica idari yargt yoluna bagvurma hakkini or-
tadan kaldirmaz Keza, koruma tedbiri olarak hakimce verilen erisimin engellenmesine iligkin karara Ceza Muhakemesi Ka-
nunu hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.

Hakim veya Bagkanlik tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararinin birer 6rnegi, geregi yapilmak {izere igerik, yer
ve erisim saglayicilarma teblig edilir. Hakim tarafindan verilen erisimin engellenmesi kararini yerine getirmeyen kisi hapis
cezasl ile cezalandirilir.

2. Icerik veya yer saglayicisimin yurt disinda bulunmasi halinde veya igerik veya yer saglayicist yurt icinde bulunsa bile
cocuklarin cinsel istismari, miistehcenlik ve fuhus suglarin igeriklerini tasiyan yayinlara iliskin erisimin engellenmesi karari,
dogrudan Bagkanlik tarafindan verilir.



Bagkanlikca verilen erisimin engellenmesi karari, erisim saglayicisina bildirilerek, gereginin derhal yerine getirilmesi is-
tenir. Idari tedbir olarak verilen erisimin engellenmesi kararinin yerine getirilmemesi halinde, Baskanlik tarafindan erisim
saglayicisina, kararin yerine getirilmesi i¢in {i¢ giine kadar siire verilir. Bu siire igerisinde de igerige erisimin engellenmemesi
halinde, Bagkanlik tarafindan erisim saglayicisina idari para cezasi verilir. Buna ragmen kararin yerine getirilmemesi halinde,
Bagkanligin talebi tizerine Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan yetkilendirmenin iptaline karar verilebilir, verilen bu karar-
lara idari yarg1 yoluna bagvurma hakki mevcuttur.

Madde 4- Madde ile, diger kanunlarla verilen gorev ve yetkilere ilave olarak bu Kanunla verilen yetki ve gorevlerin de
Kurum biinyesinde bulunan Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginca yerine getirilmesi éngoriilmekte ve bu hizmetlerde
kullanilmak tizere kadro ihdas edilmektedir. Bagkanliga verilen gorevlerin 6nem ve ozelligi dikkate alindiginda hizli ve seri
bir sekilde yerine getirilmesi icin, yapilacak her tiirlii mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Jhale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Kurum biitcesinden karsilanmasi én-
goriilmektedir. Bagkanligin bu kanun kapsaminda gorev ve yetkileri genel olarak sunlardir:

1. Ulastirma Bakanlig1, polis, jandarma ve milli istihbarat teskilati gibi kolluk kuvvetleri, cocuk ve aileden sorumlu ku-
rum ve kuruluslar, RTUK ve benzeri ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile igerik, yer ve erisim saglayicilar1 ve ilgili dernek,
vakif, mesleki oda ve benzeri sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyon olusturarak elektronik ortamda yapilan ve bu
Kanun kapsamina giren suglar1 olusturan igerige sahip faaliyet ve yaymlari 6nlemeye yonelik caligmalar yapmak, suglarin ig-
lenmesinin 6nlenmesini ve zararli sonuglarinin en aza indirilmesini teminen bilisim ve internet ortaminda yapilan yaymlarin
igeriklerinin izlenmesinin hangi seviye, zaman ve sekilde yapilacagini belirlemek.

2. Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan 406 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore isletmecilerin yetkilendi-
rilmeleri ile miilki idare amirlerince toplu kullanim saglayicilara (internet kafeler) verilecek izin belgelerinde filtreleme ve
bloke etmede kullanilacak sistemlere ve yapilacak diizenlemelere yonelik usul ve esaslari belirleme gorev ve yetkisi verilmis-
tir. Bundan bdyle Kurumun isletmecilerle yapacagi sézlesmelerde veya verecegi diger izinlerde elektronik ortamda verilecek
internet hizmetlerinde filtreleme ve bloke etme yazilim program ve donanimlarinin kullanilmasini mecburi hale getiren hii-
kiimler konulmasi gerekmektedir.

Ayrica, internet kafelerde bulunan bilgisayar ve diger sistemlerde konusu bu Kanunla belirlenen suglart olusturan igeri-
ge sahip yaynlara erigimin engellenmesi amaciyla gerekli filtreleme ve bloke etmeyi saglayacak donanim ve yazilim kulla-
nilmasi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi halinde, mahalli miilki amirlerce igyeri agma ruhsati veya diger izin belgelerinin ve-
rilmesi s6z konusu olabilecektir. Yapilan diizenleme bu amacin saglanmasina yéneliktir. Ozellikle cocuklarin internetteki za-
rarl igerikten korunmasi amaciyla, internette erisim igin yogun olarak kullanilan bu yerlerin ¢alisma esas ve usullerinin dii-
zenlenmesine biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir. Avrupa Konseyinin 1999/276 ve 2005/854 sayili kararlari ile iiye iilkeler interne-
tin giivenli kullanilmasmin saglanmas: i¢in filtreleme ve bloke etme programlart gibi koruyucu programlar gelistirmeye ve
ayni amagla egitim ve tanitim faaliyetlerini yayginlagtirmaya davet edilmektedir.

3. Elektronik ortamdaki yayinlarin izlenmesi suretiyle Tasar1 kapsamindaki suglarin islenmesini 6nlemek icin, izleme ve
bilgi ihbar merkezi dahil, gerekli her tiirlii teknik altyapiyr kurmak ve isletmek veya gerektiginde tigiincii kisilere yaptirmak,
sohbet, mesaj ve benzeri servislerde yapilacak filtreleme, perdeleme ve izleme esaslarina gére donanim {iretilmesi veya yazi-
Iim yapilmasina iliskin standartlar1 belirlemek; bu alandaki uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu sag-
lamak.

4. Bu Kanun kapsaminda bulunan suglarin elektronik ortamda islenmesini konu alan her tiirlii temsili goriintii yazi veya
sesleri iceren CD, DVD, USB Bellek, Hard Disk, Disket gibi iiriinlerin tanitimi, iilkeye sokulmasi, bulundurulmasi, kiraya
verilmesi veya satiginin 6nlenmesini teminen, gorevli ve yetkili kolluk kuvvetlerine, teknik imkanlar1 dahilinde her tiirlii yar-
dim ve koordinasyonda bulunmak.

5. 3348 sayili Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinde yer alan “Bakan-
lik, teknolojinin getirdigi yeni ulagtirma ve haberlesme hizmetleri ile ilgili olarak olusturulacak politikalarin tespitinde Ba-
kanlik disindan tecriibeli ve yetiskin kisi ve kurulus temsilcilerinin katildig1 gegici danigsma kurullari kurabilir. Bu kurul iiye-
lerinin yol ve konaklama giderleri ile birlikte kurulun diger faaliyet giderleri Ulastirma Bakanlig1 biitgesinden karsilanir.” yo-
lundaki hiikiim cercevesinde Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligi, Adalet Bakanligy, Icisleri Bakanlig1, cocuk, kadin ve ai-
leden sorumlu Devlet Bakanligi ile ihtiya¢ duyulan diger bakanlik, kamu kurum ve kuruluslari ile iniversiteler, ilgili dernek,
vakif, meslek odalar1 ve benzeri sivil toplum kuruluglarmin temsilcilerinin de katilimi ile kurulan veya kurulacak Internet Ku-
rulu ile isbirligi ve koordinasyon saglayacak, ayrica kanunda 6ngériilen konularda bu Kurulun yaptigi 6nerilerle ilgili gereken
karar veya tedbirleri alacaktir.

Madde 5 - Maddeyle, bu Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve usillerin ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi
hiikme baglanmustir.

Madde 6- Maddeyle, 1/11/1983 tarihli ve 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunun-
da casusluk faaliyetleri kapsaminda telekomiinikasyon iletisim araglar1 yoluyla tespiti ve dinlemelerin de Telekomiinikasyon
Iletisim Baskanhigindaki merkez iizerinden yapilmasina ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda ise uygulama-
dan dogan bazi tereddiitleri gidermeye olanak saglayacak degisikliklerin yapilmasi hitkme baglanmustir.

Madde 7- Yirtrlik maddesidir.



Madde 8- Yiiriitme maddesidir.



